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Colombia se encuentra atravesando una profunda crisis social y politica que no se
debe ni al Paro Nacional ni a las protestas continuas durante 8 dias contra el Presidente Ivan
Duque. Esta indignacion de dimensiones insoélitas, que reunié amplios sectores sociales en
una misma movilizacion, es expresion de los pocos avances de la paz y la justicia social en
este pais debido, entre otras razones, a la continuidad en la aplicacion de una firme ortodoxia
econdmica liberal y a la lentitud en el cumplimiento de los acuerdos de paz con la exguerrilla
de las FARC, de lo que es altamente responsable el actual gobierno.

Todo empez6 con el paro convocado para el pasado el 21 de noviembre por la
Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion, FECODE vy las centrales obreras
(CUT, CTG, CTC, CDP) y que ha sido apoyado por la sociedad civil en general. Primero por
los estudiantes universitarios, de universidades privadas lo que no es nada acostumbrado,
tales como los Andes, Javeriana y Rosario. Y, por supuesto, por las universidades publicas,
estas si presentes tradicionalmente en las huelgas, tales como la Universidad Nacional, la
Distrital o la Pedagbgica. Paro al que se sumaron desde organizaciones feministas,
comunidades indigenas, cantantes y actores hasta la Conferencia Episcopal, con un
comunicado oficial, en el que citan al Papa Francisco quien habia exhortado a los
colombianos a no decaer en la buisqueda de la paz, que atribuye las movilizaciones
ciudadanas a problemas graves como la corrupcion, la inequidad social y la imposibilidad de
amplios sectores para acceder a los servicios basicos de alimentacion, salud y educacién.’

Protesta masiva y extendida en las grandes y emblemadticas ciudades colombianas,
como Bogotd, Medellin, Cali o Barranquilla pero también en pequeiias y relativamente poco
conocidas internacionalmente como pueden ser Tunja o Armenia, en las que las marchas
transcurrieron pacificamente. Aunque en algunas, entre ellas Bogot4, hubo episodios fuertes
de violencia con resultado de muertes que al dia de hoy arrojaban un total de 3 victimas,
segun las cifras oficiales, ademas del caso del joven estudiante de 18 afios Dilan Cruz muerto
a manos del Escuadron Movil Antidisturbios, ESMAD de la Policia Nacional.

Razones de la protesta

En las causas principales de este proceso confluyen razones externas e internas, tanto
coyunturales como estructurales, unas y otras relacionas entre si.

1. Influencias externas
América Latina estd viviendo su propia ola de indignacién, como la que ha
conomovido globalmente desde 2010 y 2011 (primavera arabe, indignados espafoles) a
varios paises de Europa y el mundo. La movilizacién contra los gobiernos, el modelo
neoliberal o la corrupcion, en los casos de Chile y Bolivia, pero también en Panama, Perq,
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Argentina, Ecuador, Honduras y mas recientemente Nicaragua, produce efecto contagio en
. . . 4
Colombia cuando se evidencian los resultados de las revueltas.

2. Causas internas y coyunturales
2.1 Rechazo a la gestion del presidente Ivan Duque quien se acerca hoy al 70%
de desaprobacion por parte de la ciudadania
Ya en las elecciones de alcaldes y gobernadores de octubre de este afio, el partido
politico de gobierno, el Centro Democratico, cuyo jefe es el hoy senador Alvaro Uribe, habia
perdido las elecciones de gobernadores y de alcaldes, en especial en las ciudades principales,
por ejemplo, Bogota o Medellin, donde la protesta se ha hecho sentir con mas fuerza.

2.1.1 El bombardeo en el departamento el Caqueta a un grupo disidente de las
FARC que tuvo como resultado una masacre en la que perecieron por lo menos 8
menores.

Este ataque constituye un antecedente directo de las protestas y fue autorizado por el
gobierno de Duque el 30 de agosto de 2019 contra un campamento movil de la disidencia del
Frente Séptimo de las FARC, liderado por Rogelio Bolivar Coérdoba, alias Gildardo Cucho.
Bombardeo que fue ejecutado por el Comando Conjunto de Operaciones Especiales
(CCOES) vy calificado como una “operacion impecable” por el presidente. Sin embargo,
posteriormenete el pais se enterd de que alli murieron 8 menores reclutados forzosamente,
aunque la cifra de las victimas puede ser incluso mayor. >

Esta operacion ocasion6 la caida del Ministro de Defensa Guillermo Botero, quien
renuncié antes de la votacion de la mociéon de censura promovida en el Parlamento
colombiano en su contra. Esta operacion ha sido considerada por varios expertos como una
violacién al DIH por parte de la Fuerza Publica. Y las acciones militares con bombardeos en
contra de disidencias de las FARC y de grupos de narcotraficantes han sido fuertemente
reprochados porque contribuyen a la perpetuacion de la guerra interna, pese al proceso de
transicion en curso.

Ahora bien, del catdlogo de exigencias hechas por los sindicatos convocantes de la
huelga se pueden destacar los siguientes puntos principales.

2.1.2 Poner fin a la politica fiscal del gobierno

Ivan Duque presentd una ley de financiamiento al Congreso que pretendia la
ampliacion del IVA a los productos de la canasta familiar y la reduccion de la carga tributaria
a las empresas. La reduccion al sector productivo consiste en la rebaja de la tasa nominal del
impuesto a las utilidades de las empresas a 33 por ciento en 2019 y a 32 por ciento en 2020.
Lo que se suma al recorte del gasto publico (de alrededor del 10 %). Y al aumento de los
impuestos indirectos como el IVA del 19 al 20% en 2019 y 2020 y su extension a parte de los
bienes y servicios de la canasta familiar, incluyendo los alimentos.

Segtin el Gobierno, la carga tributaria para las empresas en Colombia es muy alta y
ello desincentiva la inversion; sin embargo, desde 2005 se vienen aplicando reformas y
beneficios tributarios que reducen significativamente la recaudacion real.
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Seglin el economista Luis Hernando Barrieto, el Estado colombiano ya renuncid entre
2005-2016 a recaudar 18 mil millones de pesos diarios (5°745.017 ddlares diarios) como
resultado de reformas tributarias como éstas’.

2.1.2 Derogacion del decreto de creacion de la Holding Financiera estatal que
agrupa a las mayores empresas financieras estatales

En el marco de las medidas econdmicas y financieras se cred por decreto una Holding
Financiara estatal denominada Grupo Bicentenario, idea promovida por el Ministro de
Hacienda, Alberto Carrasquilla. Compaiiia conformada por 19 empresas financieras estatales
(Banco Agrario, Findeter, Finagro, el Icetex y el Fondo Nacional del Ahorro, entre otras,) con
la naturaleza de empresa de economia mixta y regida por el derecho privado, cuyo objetivo es
constituirse en el tercer grupo financiero mas grande del pais.

Medida muy criticable y peligrosa porque elimina el control directo del Estado sobre
los dineros de las empresas financieras estatales y segin los sindicatos puede provocar una
"masacre laboral" con el riesgo para 20.000 empleados. ®

Conviene recordar que Carrasquilla fue el mismo que en 2007, como Ministro de
Hacienda de Alvaro Uribe, tramit6 la reforma constitucional que permitié tumbar la ley que
prohibia que los recursos de los municipios se pignoraran en inversiones futuras. Asi los
municipios fueron autorizados a empefiar recursos futuros a cambio de préstamos destinados
a la construccion de acueductos municipales pero con tasas de intereses altisimas en el
mercado (UVR+11%) y con un 3% de diferencia entre lo pagado por los deudores y lo
recibido por los prestamista. Y los dineros producto de esta diferencia fue destinada a una
sociedad de la que era miembro el mismo Carrasquilla y otros socios quienes obtuvieron una
ganancia cercana a los 70 mil millones de pesos, mientras que 117 municipios colombianos
quedaron totalmente endeudados, lo que dio origen a un escandalo conocido como los “bonos
de agua o bonos carrasquilla” y una mocion de censura que finalmente no logré la destitucion
del Ministro. ’

2.1.3 Modificacion de la llamada estabilidad laboral reforzada para personas con
discapacidad o debilidad manifiesta

Seglin instrucciones impartidas por una circular especifica del Ministerio del Trabajo
se establecen criterios para autorizar o rechazar el despido de personas con discapacidad o de
debilidad manifiesta por razones de salud.

La mencionada circular esta dirigida a las direcciones territoriales de la entidad y los
inspectores de trabajo y seguridad social en todo el pais, para darles los criterios que deben
tener en cuenta para autorizar o negar la solicitud de despido de una trabajador que les haga
un empleador. El documento contempla cuatro escenarios entre los cuales se cuenta la
discapacidad o situacion de salud del trabajador incompatible e insuperable con el cargo que
desempeiia.'’
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2.1.4 Disolucion del Escuadron Movil Antidisturbios ESMAD responsable de la
muerte del joven estudiante Dilan Cruz

El ESMAD es un organismo antidisturbios que fue creado en 1999 durante el
gobierno de Andrés Pastrana y que fue formalizado por el expresidente Alvaro Uribe (2002-
2010). Depende de la Policia Nacional y esta adscrito al Ministerio de Defensa. "'

Entre 1999 y 2018, las acciones del Esmad produjeron la muerte de 18 personas solo
en Bogot4, segun la ONG Paz y Reconciliacion. Cientos de agentes del Esmad han sido
procesados por infracciones disciplinarias durante afios. Hasta 2015, la Fiscalia habia
adelantado casi 40.000 casos de los cuales 18 resultaron en condenas, segiin reportes
oficiales. La entidad estd compuesta por cerca de 4000 agentes, de ellos son 500
antidisturbios armados con lanzadores de proyectiles multiples que pueden disparar balas de
salva, gases lacrimdgenos, aturdidores y bolas de paintball.

En los videos del suceso de Cruz parece que el joven no fue impactado por un
contendedor de gas lacrimdégeno, porque no se ve gas, y en las fotos del manifestante
postrado en el piso se ve una tela que, segun denuncias de los Ultimos dias, es usada para
instalar esferas de aluminio. 2

Sin embargo, el director de Departamento Administrativo de la Presidencia afirmo
que en los planes del gobierno el ESMAD no esta en discusién.

2.1.5. No rotundo a la reforma del régimen pensional

La reforma de las pensiones del gobierno de Duque plantea eliminar el régimen de
prima media y aumentar la tasa de cotizacion de forma gradual.

El régimen de prima media es el que regula el fondo publico de pensiones
COLPENSIONES, que pasaria a operar en el régimen de ahorro individual con solidaridad tal
como funcionan los fondos privados. Y se eliminaria el pago de subsidios por parte del
Estado, que actualmente destina unos $40 billones al afio para financiar el rubro pensional. '

Adicionalmente se aumentarian los pagos mensuales que hacen los cotizantes
colombianos, tanto si son empleados como independientes, pasarian del 16% al 20% de
forma gradual."

3. Razones estructurales e internas

3.1 El modelo econémico neoliberal

Pese a que Colombia en la Constitucion de 1991 se declar6 un Estado social de
derecho, el modelo econdémico se basa en la doctrina neoliberal que se inicia en los afios
setenta y a partir de 1991 se consolida. Los derechos sociales no solo no estan garantizados
sino que estan en manos privadas, como la educacion o la salud, por ejemplo.

Paraddgicamente, ha sido en vigencia de la Constitucion de 1991 que los gobiernos
ha tomado las medidas mas decididas en la linea neoliberal. César Gaviria (1990-1994) inicid
el proceso de apertura econdmica y concentrd la labor del Estado en el ofrecimiento de
marcos para el despliegue del mercado (liberalizacion, privatizacion y desregulacion). Y los
gobiernos que le sucedieron continuaron esta férmula.

" Pardo, D. (2019) Dilan Cruz: qué es el Esmad, el polémico cuerpo antidisturbios sefialado por la muerte del
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El Plan de Desarrollo de Ivan Duque llamado “Un pacto por la legalidad, el
emprendimiento y la equidad”, afirma que el crecimiento econdémico y la equidad seran el
resultado de una mayor participacion del sector privado y un Estado eficiente y eficaz
producto de la legalidad, para generar confianza inversionista. Es decir, el desarrollo
econdmico del pais se apalanca en privatizaciones (en el sector energético, comunicaciones y
sector financiero, como la indicada Holding Financiera y la propuesta de sacar al mercado la
empresa de petrdleos estatal Ecopetrol, también idea del Ministro de Hacienda), impuestos
regresivos y reduccién del gasto publico.'®

Ya se estan desarrollando directivas presidenciales de reduccion del gasto publico (en
el Poder Ejecutivo) lo que tendrd repercusiones en el crecimiento econdémico y en las
condiciones de la poblacion mas vulnerable, a pesar de que el gasto publico del Gobierno
nacional central se encuentra por debajo del promedio regional y que el empleo publico se
estima entre un 4 y 5,3% del total de empleos en la economia. '’

El pueblo colombiano sufre ya los resultados del modelo econdomico del gobierno:
progresiva desaparicion de la industria nacional, la desaceleracion del sector agropecuario
(con excepcion de la palma africana, el azucar, el banano y las flores), una canasta
exportadora dependiente del petroleo y el carbon, lento crecimiento del empleo acompanado
de altas tasas de informalidad y el deterioro en la distribucion del ingreso.'®

En consecuencia la brecha social no cede, no es posible que ceda, aunque haya
crecimiento econdémico. Colombia estd muy rezagada incluso respecto de otros paises de
Latinoamérica (como Chile, México o Brasil) '

3.1.1. La desigualdad

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, OCDE, en 2018,
informd que las familias con menos recursos en Colombia les tomaria 11 generaciones, 330
afios, para poder alcanzar el promedio de ingresos del pais.”’ Asimismo, segin el Banco
Mundial, Colombia es el pais con mayor desigualdad de Latinoamérica, el segundo con mas
desigualdad del hemisferio, solo superado por Haiti.*'

3.1.2 La extrema desproporcion en el acceso a la educacion superior

Los estudiantes reclaman educacion gratuita y de calidad. Colombia es la mas
atrasada en la educacion en la region en la educacion superior. Solo el 9% de los estudiantes
de las familias mas pobres puede acceder a la universidad, mientras que el 53% de los
estudiantes de las familias més ricas acceden a la universidad.”

4. El incumplimiento de los acuerdos de paz

' Tibocha, J. (2019). Colombia: 6 meses de gestion Duque y 30 afios de neoliberalismo. En
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Los acuerdos fueron firmados por el presidente anterior Juan Manual Santos y el
partido de Duque, el Centro Democratico, bas6 su campafia presidencial en los fuertes
ataques al acuerdo con las hoy extinta guerrilla de las FARC-EP. Y efectivamente se le critica
a Duque la falta de impulso al cumplimiento de los acuerdos, la demora en la transferencia de
los recursos y el ataque a las instituciones surgidas de los Acuerdos como la Jurisdiccion
Especial de Paz.

El Acuerdo de Paz pactado en 2016 cumplio los estandares del Derecho Internacional
Humanitario y contiene los mecanismos de justicia transicional que propenden por el logro de
verdad, justicia y reparacion, permitiendo garantias para todas las partes. Sin embargo, se ha
tratado de obstaculizar fuertemente la actuacion de la JEP por medio de propuestas de
reformas hechas por la bancada parlamentaria favorable al gobierno que votd en favor de la
creacion de una nueva sala con magistrados y procedimientos especiales para juzgar a los
militares. >

Del mismo modo, se pretendid invalidar la practica de pruebas de la JEP en casos de
solicitud de extradicion de exguerrilleros vinculados con narcotrafico. Y con anterioridad se
habia suspendi6 la obligatoriedad de la presentacion de los terceros civiles responsables
intervinientes en el conflicto armado. Igualmente, la incorporacién a la vida civil de los
exguerrilleros ha sido deficiente, especialmente en términos de seguridad juridica, econdmica
y social.**

A lo anterior se suma el asesinato de lideres sociales e indigenas.

4.1. El asesinato de lideres sociales y de indigenas

Se le critica al actual gobierno el aumento desmedido de los asesinatos de lideres
socialzess y defensores de derechos humanos, 155 hasta septiembre de 2019 y 627 desde el
2016.

Segtin la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), desde noviembre de
2016 han sido asesinados 198 nativos en diferentes partes del pais, de los cuales, sefiala ese
colectivo, 134 homicidios han ocurrido en el actual gobierno. La alerta de la ONIC va mas
alla del Cauca y se ubica en departamentos como Nariflo, Chocd y Antioquia, donde las
etnias corren el peligro inminente de caer en ataques de bandas criminales que se disputan el
control de estos territorios como paso para el negocio del narcotréfico.*®

Y (cudl ha sido la respuesta del gobierno?

Ivan Duque propuso una “gran conversacion nacional” y diariamente preside
reuniones con actores politicos y sociales, con los alcaldes de las principales ciudades y con
los lideres sindicales que convocaron la huelga. El presidente muestra un perfil dialogante
pero las organizaciones que impulsan las movilizaciones y el Comité del Paro Nacional,
desconfian porque creen que Duque quiere ampliar el debate como mecanismo para que se
diluyan las demandas directas y principales.

23
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B. Lo que nos ensefia la historia de las protestas y su tratamiento por el Estado
colombiano

Desde el siglo XX los trabajadores y los campesinos colombianos han protestado y
realizado paros para reclamar mayores derechos, mejores condiciones laborales, mayor
derecho a la tierra. Se puede hablar de un regreso de los movimientos civicos que tuvieron
mucha fuerza en los afios setenta.”’

Un paro nacional de esta magnitud no tiene otro antecedente que el paro nacional de
1977, considerado el mas grande y violento de la historia hasta ahora. Fue contra el gobierno
del presidente Alfonso Lopez Michelsen, primer presidente después de finalizado el régimen
del Frente Nacional, que distribuyo el poder politico y burocratico exclusivamente entre los
miembros del partido liberal y conservador durante 14 afios, dejando por fuera todo
movimiento o partido politico diferente.

El paro de 1977 también fue promovido por las centrales obreras e igualmente
combatido por la Fuerza Publica con la consecuencia de enfrentamientos violentos. Se
considera que entonces habia empezado la primera fase del neoliberalismo en Colombia.
Lopez Michelsen habia declarado la emergencia econdémica, se eliminaron subsidios, se
incrementaros tarifas en los servicios publicos y se subi6 la inflacién. **

Segiin Medofilo Medina, historiador colombiano experto en protesta social, en 1977
el gobierno se tomo el paro como un intento de revolucidon y derribamiento del sistema. Y el
paro finalizd mediante el uso fuerza publica y resultado de muerte, entre 20 y 30 personas
todas jovenes menores de 25 afios.”

Al afio siguiente se promulg6 el Estatuto de Seguridad por el presidente Turbay Ayala
en virtud del estado de excepcion, que concedid facultades de policia judicial a las Fuerzas
Militares, caracterizd una época de crisis de derechos humanos, confrontaciéon armada y
denuncias ante la comunidad internacional. En el afios siguentes la guerrilla del M-19 realiz6
dos de sus acciones violentas mas notables como el robo més de cinco mil armas de una base
militar en el norte de Bogota y la toma de la Embajada de la Republica Dominicana. En esta
época también la guerrilla de las FARC reforzé su estrategia de toma armada del poder. *°

Reflexiones finales:

Los colombianos no podemos dejar de protestar, es preciso continuar con las
movilizaciones, controladas y pacificas, y con la organizacion en frentes criticos y activos. La
solucion de los problemas no admite pafios de agua tibia, las razones coyunturales responden
a cuestiones estructurales que es preciso empezar a modificar urgentemente.

Colombia no puede volver a la guerra con las FARC y tampoco puede continuar
aceptando la desigualdad e injusticia social que hiere los ojos e indigna a cualquiera. Este
proceso sigue con el aumento de los impuestos y la reduccion del gasto publico, con la

" Gonzélez, R. (2019). Las estrategias del Estado para estigmatizar la protesta social persisten con otros
apellidos. En revistaarcadia. com.

% Celis, L. (2013). El paro civico del 14 de septiembre de 1977. En https://www.las2orillas.co/el-paro-civico-
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2 Medina, M. "Dos décadas de crisis politica en Colombia, 1977-1997. En En: Arango LGC, ed. La crisis socio-
politica colombiana: un analisis no coyuntural de la coyuntura. Bogota: Centro de Estudios Sociales, Facultad de
Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia; 1997; 27-72. En
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000110&pid=S0121-
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*Del Estatuto de Seguridad a la Seguridad Democratica Judicial 6 Sep 2008 Redaccién Judicial En
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corrupcion, que se puede entrever en la privatizacion disimulada de las entidades financieras
de carécter estatal.

Todo lo anterior hace parte de la negacién de este gobierno, al igual que sus
predecesores, a traducir en realidades el principio juridico fundante del Estado social de
Derecho y a garantizar eficazmente los derechos fundamentales sociales establecidos en la
Constitucion de 1991 y que son normas publicas obligatorias.

Los colombianos ya empezamos a exigir de manera inequivoca el cumplimiento de
estas normas constitucionales que tienen un fuerte contenido econémico y recaen en primer
término sobre el poder ejecutivo. No es necesario inevitablemente para ello reformar la
Constitucidn, pese a que en su parte econdmica deja un amplio margen a las decisiones de los
gobiernos sobre politica econdémica y crea instituciones que favorecen el liberalismo
econdmico.”’

Solo se requiere voluntad politica para hacer de Colombia un pais no solo formal sino
también sustancialmente democratico, tal como lo ensefia el iusfilésofo italiano Luigi
Ferrajoli.’”

Es preciso mantener nuestras reivindicaciones hasta el logro de un cambio
visiblemente esencial que podria sintetizarse en: a) Financiacion estatal y garantia de los
derechos sociales bésicos (educacion, salud, pensiones, trabajo) mediante una politica fiscal y
tributaria que grave (que no establezca exenciones tributarias) a los colombianos con mas
poder econdémico y controle la evasion de estos mismos en paraisos fiscales. b) Persecucion (
y no favorecimiento) estatal a la corrupcion generalizada mediante la cual manos privadas se
vienen apropiando desde hace afios del dinero publico con impunidad casi total. d) Fin a las
medidas de fuerza, con el empleo de escuadrones como la ESMAD, para responder o impedir
manifestaciones y protestas que son ejercicio de derechos fundamentales.

3! Uprimmy, R., Rodriguez, C. (2004). Constitucién y modelo econémico en Colombia: hacia una discusion
productiva entre economia y derecho. En Dejusticia: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2005/12/Constituci%C3%B3n-y-modelo-econ%C3%B3mico-en-Colombia.pdf.

3 Ferrajoli, L. (2008). Democracia constitucional y derechos fundamentales. La rigidez de la Constitucion y sus
garantias. En Luigi Ferrajoli, Josep Joan Moreso, Manuel Atienza Rodriguez. La teoria del derecho en el
paradigma constitucional. Madrid, Espafia: Fundacién Coloquio Juridico Europeo.



